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ЭКОНОМИКА СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ ГОРОДСКОГО ХОЗЯЙСТВА

5.1. Особенности и структура социальной сферы городского хозяйства
Рассматривая основную цель городского хозяйства как максимально полное удовлетворение потребностей горожан и создание комфортных условий проживания населения, перейдем к социальной сфере юродского хозяйства. Существует множество трактовок понятия «социальная сфера» — от полного ее отождествления со сферой нематериального производства до более узкого понимания как деятельности по социальному обеспечению и социальной защите населения. Дадим определение социальной сферы как совокупности отраслей городского хозяйства, осуществляющих производство, распределение и организацию потребления услуг, направленных на удовлетворение культурных потребностей человека и гармоничное физическое и духовное развитие человеческой личности.

Рост человеческого капитала — обязательное условие устойчивого экономического развития. Социальная политика государства, направленная на максимальное удовлетворение материальных и духовных потребностей членов общества, повышение уровня жизни населения, обеспечение всеобщей доступности основных социальных благ, ревизуется в системе городского хозяйства. При этом особенности социальной сферы состоят еще и в том, что достижение конкретных показателей в рамках оценки эффективности деятельности или расходования бюджетных средств в данной отрасли в краткосрочном периоде достаточно затруднено.

Еще одна особенность социальной сферы состоит в том, что именно в этой отрасли трудится многочисленный коллектив «бюджетников». До 2008 года оплата труда работников социальной сферы производилась по единой тарифной сетке (ETC), которая подразделяла всех работников на 18 разрядов в зависимости от должности и специальности. Такая система была удобна в период высокого уровня инфляции, так как позволяла оперативно индексировать зарплаты. Основной минус состоял в том, что по ETC труд школьного учителя уравнивался с трудом врача поликлиники или артиста филармонии.

Теперь руководитель бюджетного предприятия вправе устанавливать зарплату в зависимости от объема работы, диапазона профессиональных обязанностей и должностных требований внутри одной квалификационной группы, уровня образования и квалификации конкретного работника. Для каждой из квалификационных групп устанавливается утверждаемый правительством базовый оклад, к которому применяются компенсационные и стимулирующие коэффициенты. На новую систему оплаты труда полностью или частично переведены более 90% работников государственных и муниципальных учреждений.

К объектам социальной инфраструктуры отнесены участки территории, объекты капитального строительства, нежилые помещения, предназначенные для размещения предприятий и учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты населения, культуры, физической культуры и спорта, иных видов социально значимых объектов, предоставляющих населению услуги массового спроса.
Особенности бюджетного финансирования социальной сферы. 
Социальная направленность консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации очевидна. Непосредственно на социально-культурные мероприятия в субъектах РФ расходуется около 40%. Расходуя на поддержку отдельных отраслей экономики — промышленности, транспорта, сельского и жилищно-коммунального хозяйства — еще более одной трети имеющихся средств, региональные и муниципальные органы власти также способствуют положительному решению многих социальных проблем.

Расходы федерального и консолидированного бюджетов субъектов РФ в 2008 году, в % к итогу

	
	
	Федеральный бюджет
	Консолидированный бюджет

	1.
	На общегосударственные вопросы
	11,0
	7,00

	2.
	На национальную оборону
	13,7
	0,04

	3.
	На национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	11,0
	4,00

	4.
	На национальную экономику
	13,6
	19,80

	5.
	На жилищно-коммунальное хозяйство
	1,8
	16,50


	6.
	На социально-культурные мероприятия
	13,5
	49,00

	7.
	На межбюджетные трансферты
	35,4
	3,66

	
	Итого
	100,0
	100,00


Номенклатура объектов социальной сферы очень разнообразна, большинство из них входит в социально-гарантированный перечень услуг, что требует максимального приближения объектов этой отрасли к местам проживания. Например, в пешеходной доступности до 300 м размещаются дошкольные образовательные учреждения (детские сады). В пешеходной доступности до 500 м размещаются:

· образовательные учреждения (общеобразовательные школы);

· предприятия торговли медикаментами (аптеки);

· раздаточные пункты молочной кухни;

· учреждения для кружковой деятельности по интересам (клубы);

· спортивные сооружения массового спроса (открытые спортплощадки, межшкольные стадионы, велосипедные дорожки, спортивные и тренажерные залы на первых этажах жилых зданий для различных категорий населения, включая инвалидов);

· предприятия торговли, питания и бытового приближенного обслуживания (шаговой доступности) — универсальные магазины, специализированные магазины по продаже товаров повседневного спроса, магазины заказов, а также предприятия быстрого питания, приемные пункты комплексных предприятий бытового обслуживания.

В транспортной доступности до 15 мин:

· учреждения дополнительного образования (музыкальные, художественные школы, школы искусств, спортивные школы, многофункциональные культурные центры (в том числе библиотечно-инфор-мационные интеллект-центры, выставочные залы, универсальные ими);
· спортивные сооружения для массовых занятий спортом (физкультурно-оздоровительные комплексы, универсальные крытые и открытые спортивные сооружения);

территориальные амбулаторно-поликлинические учреждения, территориальные поликлиники для детей и взрослых, стоматологические поликлиники);

· предприятия торговли, бытовых услуг, общественного питания (универсальные торговые центры, специализированные магазины, комплексные предприятия бытового обслуживания, рестораны, кафе);

· учреждения социальной защиты населения (комплексные центры социального обслуживания, районные управления социальной защиты, центры социальной помощи семье и детям);

· загсы, «службы одного окна» управ районов города, отделения связи, отделения банков, предоставляющих населению услуги массового спроса, ремонтно-эксплуатационые учреждения (РЭУ);

· объекты организации ритуального и похоронного обслуживания населения.

В транспортной доступности до 30 мин размещаются:

· образовательные специализированные учреждения (лицеи, гимназии), средние профессиональные образовательные учреждения (колледжи, техникумы);

· стационарные лечебные учреждения (многопрофильные и специализированные больницы (в том числе реанимационные центры), родильные дома, дома ребенка, детские санатории), подстанции скорой медицинской помощи, лечебно-диагностические центры;

· специализированные спортивные объекты: спортивные школы и учреждения со специализированными спортивными сооружениями (футбольными и регбийными полями, легкоатлетическими манежами, гимнастическими залами и т.п.), специализированные физкультурно-оздоровительные комплексы для занятий инвалидов и иные специализированные спортивные сооружения;

· массовые объекты культуры избирательного спроса (молодежные интерактивные центры, универсальные культурно-досуговые комплексы, театры-студии);

· специализированные учреждения социальной защиты (территориальные подразделения пенсионного фонда, службы занятости, фонды социального страхования).

В составе социальной сферы городского хозяйства рассмотрим четыре основные отрасли: здравоохранение, культуру, образование, физическую культуру и спорт.

5.2. Здравоохранение

Здравоохранение — это система социально-экономических и медицинских мероприятий, цель которых сохранить и повысить уровень здоровья каждого отдельного человека и населения в целом и внести положительный вклад в развитие общественного производства и создание национального дохода страны.

В общественной системе (государстве) здравоохранение выполняет следующие функции:

· осуществление социальной профилактики;

· оказание населению квалифицированной медицинской помощи;

· оказание населению медико-социальной помощи;

—
информационная функция здравоохранения, предусматривающая проведение мониторинга, т.е. динамического наблюдения за здоровьем населения с учетом влияния различных факторов (статистика здоровья).

Для оказания медицинской помощи населению города нужны оборудованные здания, подготовленные специалисты, транспортные средства и, конечно, финансы. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) рекомендует на охрану здоровья населения расходовать не менее 6—6,5% от валового внутреннего продукта (ВВП).

В среднем в мире на здравоохранение расходуется около 6% ВВП. Развитые страны Западной Европы (Германия, Франция, Швеция, Норвегия, Швейцария и др.), Япония и другие расходуют на цели здравоохранения 8—10% валового внутреннего продукта, а Соединенные Штаты Америки — свыше 13% ВВП. Расходы на здравоохранение и США в несколько раз превышают соответствующие расходы на оборону страны. В бюджете России в 2009 г. на цели здравоохранения отмолилось 8,7% от ВВП, в бюджете г. Москвы — 2,9%.

Одна из важных причин роста расходов на здравоохранение — увеличение потребности населения в различных видах медицинской помощи. Был разработан новый хозяйственный механизм, предусматривающий переход от отраслевого к преимущественно территориальному управлению здравоохранением, что повысило значение городского уровня управления. Были введены новые формы производственных отношений между амбулаторно-поликлиническими и стационарными звеньями медицинской помощи. Одновременно повысилась материальная заинтересованность медицинских работников в конечных результатах труда, эффективность использования имеющихся ресурсов. Стали применяться более прогрессивные формы организации труда, сочетание бесплатной гарантированной медицинской помощи и платных медико-социальных услуг. В результате повысилась ответственность лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) за аккумулирование средств, повышение качества медико-социальных услуг, расширение демократических начал развития самоуправления ЛПУ.

Введение нового хозяйственного механизма предусматривало следующие основные направления:

· изменение системы бюджетного финансирования учреждений здравоохранения, переход от выделения средств из бюджета по отдельным статьям расходов к финансированию по долговременным стабильным нормативам, комплексно отражающим целенаправленность деятельности учреждений;

· сочетание бюджетного финансирования деятельности медицинских учреждений с развитием платных услуг населению, договоров с предприятиями, организациями, учреждениями на хозрасчетной основе;

· развитие самостоятельности и инициативы трудовых коллективов в решении основных вопросов производственной деятельности и социального развития;

· установление тесной зависимости материального и морального стимулирования трудового коллектива, размеров фонда производства и социального развития учреждений и оплаты труда каждого работника с учетом конечных результатов деятельности учреждения (подразделения), объемов, качества, эффективности труда;

· использование различных форм хозяйствования, включая арендные отношения, кооперативную, индивидуально-трудовую деятельность и другие, а также использование гибких режимов и оплаты труда.

Основные типы учреждений здравоохранения городского уровня включают аптеки, раздаточные пункты, молочные кухни, поликлиники для детей и взрослых, больницы, диагностические центры, родильные дома, диспансеры, станции скорой медицинской помощи. Кроме того, в систему здравоохранения города входят организации санитарно-эпидемиологического контроля и санитарного просвещения; организации управления: органы исполнительной власти в сфере здравоохранения, медицинские страховые фонды и т.д.

Медицинские учреждения необходимо рассматривать как предприятия, оказывающие услуги. Характер услуг, оказываемых в медицинских учреждениях, весьма разнообразен. С точки зрения потребителя медицинская услуга (случай медицинской помощи) — это определенный набор медицинских мероприятий (профилактических, диагностических, лечебных, реабилитационных), проводимых в отношении одного пациента по единичному (или нозологическому) поводу его контакта с медицинскими учреждениями.

В стационаре медицинская услуга предоставляется в случае госпитализации, в поликлинике — при оказании амбулаторно-поликлинической помощи (профосмотр, диспансерное наблюдение, иммунизация, консультативная, лечебно-диагностическая, реабилитационная, медико-социальная помощь и др.).

Поскольку медицинские услуги чаще всего воплощают свой результат непосредственно в самом человеке (состояние его организма), они классифицируются как чистые услуги в отличие от так называемых производственных (или материальных) услуг. Чаще всего медицинские услуги оказываются на индивидуальном уровне и относятся к категории личных услуг.

Следует отметить, что услуги здравоохранения имеют некоторые экономические особенности в сравнении с другими видами услуг. По сути, особенности медицинских услуг, о которых будет сказано ниже, в определенной степени ограничивают действие рыночных законов в условиях здравоохранения.

Первая особенность медицинских услуг заключается в том, что их часть обладает свойствами «общественных благ», т.е. не соперничеством и неисключаемостью из потребления. На практике это означает, что отдельные медицинские услуги (например, обязательная вакцинация) предоставляются всем, независимо от их рыночной стоимости.

Следующая особенность этих услуг состоит в том, что результат профессиональной деятельности медицинских работников, как уже отмечалось, воплощен в самом человеке. Это обусловливает значительную индивидуальность и нестандартность врачебного подхода к пациенту, требует учитывать индивидуальные особенности организма, развития и течения патологии, возрастно-половой фактор и т.д.

Особенностью медицинских услуг является также то, что потребность в медико-социальной помощи часто носит характер обязательной потребности, и поэтому медицинская услуга, например выполнение неотложного оперативного вмешательства, ничем не может быть изменена. По сути, отсутствует возможность субституции, или заменяемости медицинских услуг и медицинских расходов потребительского бюджета на затраты, связанные с удовлетворением других потребностей. Это обусловливает то обстоятельство, что высокая социальная приоритетность медицинских услуг сочетается с низкой эластичностью спроса на них. Другими словами, можно говорить о том, по в условиях рынка медицинских услуг селективность и избирательность спроса на медицинские услуги достаточно ограничена.

Следующая особенность медицинской услуги заключается в том, но не всегда прослеживается четкая связь между затратами труда медицинского персонала и его конечными результатами. Основная часть благ, создаваемых в здравоохранении, с экономической точки зрения являются доверительными благами. Данным понятием обозначают такие блага, оценка качества которых связана с большими издержками для потребителя даже после начала их потребления, т.е. потребитель не обладает необходимыми знаниями о своей болезни, которые достаточны для рационального потребительского выбора способа лечения и последующей оценки результатов лечения. Поэтому потребитель «доверяет» врачу — поставщику медицинской услуги.

Таким образом, определение «медицинская услуга» включает мероприятия или комплекс мероприятий, направленных на профилактику заболеваний, их диагностику и лечение, имеющих законченное значение и определенную стоимость.

В настоящее время в соответствии с Гражданским кодексом РФ предусмотрены различные формы и виды собственности субъектов (учреждений, предприятий). Первая группа — это публично-правовые учреждения, относящиеся к государственной форме собственности (к ним относятся федеральные учреждения, муниципальные и государственного (социально-медицинского) страхования).

Вторая группа — это некоммерческие организации (государственные и негосударственные):

· автономные организации;

· потребительские кооперативы;

· фонды;

· общественные организации;

· ассоциации и союзы (объединения юридических лиц);

· учреждения;

· некоммерческие партнерства.

Третья группа — коммерческие учреждения, к которым относятся хозяйственные общества и хозяйственные товарищества:

· акционерные общества (АО) открытые и закрытые;

· хозяйственные общества с ограниченной ответственностью (ООО);

—
хозяйственные общества с дополнительной ответственностью (ОДО);

· полное товарищество;

· коммандитное товарищество.

Финансирование здравоохранения в настоящее время осуществляется из нескольких источников, включающих:

—
средства, поступающие из государственного бюджета (в учете государственной системы здравоохранения) и местных бюджетов, т.е. бюджетов всех уровней;

· средства системы обязательного медицинского страхования (ОМС), поступающие из всех предприятий, учреждений и организаций в виде страховых взносов;

· внебюджетные средства;

· добровольное медицинское страхование (ДМС) — индивидуальное и групповое;

· средства, полученные медицинскими учреждениями в результате оказания платных услуг;

· личные средства граждан;

· благотворительные и спонсорские средства;

· кредиты банков;

· доходы от ценных бумаг;

· средства из других источников, не запрещенных законом.

Из бюджетов субъектов Федерации и муниципальных бюджетов финансируются следующие расходы:

· профессиональная подготовка и переподготовка кадров;

· приобретение дорогостоящего медицинского оборудования;

· финансирование дорогостоящих видов диагностики и лечение по утвержденному департаментом здравоохранения администрации области перечню;

· научные исследования;

· капитальные ремонты и государственные капитальные вложения (развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения);

· бесплатное льготное обеспечение лекарствами граждан по утвержденному перечню (перечень периодически пересматривается);

· оплата проезда больных, направленных в установленном порядке в дорогостоящие учреждения здравоохранения федерального уровни и научно-исследовательские институты;

· зубное, ушное, глазное протезирование граждан, имеющих льготы в установленном порядке;

· виды медицинской помощи (сверх квот).

Формирование территориальных нормативов объемов бесплатной медицинской помощи требует углубленного анализа особенностей реализации Федеральной программы модернизации здравоохранении на 2011—2012 гг. в субъектах РФ с учетом медико-экономических условий обеспечения доступности бесплатной медицинской помощи населению за счет всех источников финансирования.

На основе федеральных нормативов, выраженных в количестве койко-дней в расчете на 1000 жителей, определяется необходимый объем стационарной помощи для взрослых, детей и в расчете на 1000 жителей субъекта РФ. Федеральные нормативы корректируются с помощью «поправочных коэффициентов», учитывающих особенности демографического состава населения субъекта РФ или конкретного города. Поправочные коэффициенты находятся путем деления удельного веса (в % или долях единицы) численности детей и взрослых в структуре населения территории на соответствующие показатели Российской Федерации, которые составляли при расчете базовых нормативов: 22% — дети и 78% — взрослые.

Особенность нормативов, распределенных по уровням оказания медицинской помощи, состоит в их ресурсоорганизующей и ресурсосберегающей роли. Именно такой подход позволяет рационально распределить не только конечный фонд по иерархическим уровням организации медицинской помощи, но и сбалансировать необходимые финансовые поступления в учреждения разного уровня путем умножения стоимости койко-дня по каждому профилю на планируемое число койко-дней по данному профилю.

Далее проводится корректировка полученных нормативов с учетом заболеваемости населения территории с использованием как отчетных данных, так и данных специальных исследований.

При экономической оценке деятельности медицинского учреждения любого профиля (оценке качества использования ресурсов и оценке качества предоставляемых услуг и результатов лечения) можно применять следующие показатели:

· использование основных фондов, медицинской техники, персонала;

· анализ финансовой сметы расходов медицинского учреждения, количества посещений к специалистам и др.

В перечень показателей, использованных для интегральной оценки эффективности медицинской деятельности ЛПУ, входят:

1)
удельный вес посещений с профилактической целью;

2) удельный вес выполнения норматива посещений на одну занятую врачебную должность;

3) удельный вес выполнения норматива посещений на одного жителя в год;

4) удельный вес выполнения норматива (плановой) мощности поликлиники;

5) удельный вес выполнения норматива работы койки;

6) удельный вес выполнения норматива средней длительности госпитализации;

7) удельный вес выполнения норматива оборота койки;

8) удельный вес выполнения норматива среднего времени простоя койки;

9) удельный вес выполнения норматива уровня госпитализации;

10) удельный вес выполнения норматива числа койко-дней;
11) летальность.

При оценке эффективности медицинской деятельности по вышеприведенному перечню следует руководствоваться мировыми тенденциями в организации медицинской помощи, состоящими в повышении технологической оснащенности больниц, интенсификации печения, снижении потребности в коечном фонде и сокращении сроков лечения в стационаре.

Расчет затрат на медицинские услуги. Для определения цены сложной или комплексной медицинской услуги первоначально определяется стоимость всех входящих в нее простых услуг.

Простая медицинская услуга — неделимая медицинская услуга, имеющая законченное, самостоятельное лечебное или диагностическое значение.

Существует методика расчета плановой цены медицинской услуги и контроля себестоимости по приведенным ниже показателям:

1)
работа медицинского персонала (по категориям, численности и т.д.), в том числе:

—
фонд рабочего времени в текущем году (мин);

· коэффициент дополнительной заработной платы (доля дополнительной заработной платы в общем ее объеме за прошлый год);

· коэффициент премирования работников (сумма выплаченных премий за прошлый год, деленная на сумму начисленной заработной шиты);

2) потребность в медикаментах и прочих материалах на услугу: объект расчета, единицы измерения, количество, цена, средние заработные платы;
3) износ мягкого инвентаря и оборудования: объект расчета, единицы измерения, количество, цена, средняя стоимость комплекта, » рок работы, время работы, средние затраты на услугу;
4) калькуляционный норматив для определения плановых затрат на оплату коммунальных услуг;

5) калькуляционный норматив для определения плановых затрат на административно-управленческие расходы;

6) затраты сторонних организаций;

7) прочие расходы;

8) калькуляционный норматив для определения плановых внереализационных затрат;

9) утвержденный руководителем учреждения калькуляционный норматив рентабельности.

Медицинские организации калькуляцию себестоимости и цену на платные медицинские услуги составляют по калькуляционным статьям.

1. Материальные затраты — затраты на приобретение лекарственных и прочих средств.

2. Затраты на оплату труда работников, непосредственно связанных с оказанием платных медицинских услуг.

3. Начисленные на заработную плату указанных работников страховые взносы и прочие начисления.

4.
Накладные расходы:

—
износ мягкого инвентаря, инструмента и оборудования;

—
затраты на тепло-, электроэнергию, воду и прочие коммунальные услуги;

—
административно-хозяйственные расходы;

—
затраты сторонних организаций (плановые расходы, осуществляемые сторонними организациями в порядке производственной кооперации: консультации специалистов, специализированные операции и т.п.).

Плановая цена услуги в утвержденном приказом размере включается в прейскурант цен на платные медицинские услуги учреждения. Большинство медицинских услуг НДС не облагается (подп. 2 п. 2 ст. 149 НК РФ).

Планирование развития здравоохранения в городе. Планирование развития здравоохранения в условиях рыночной экономики может показаться не столь важной проблемой. Однако опыт развитых зарубежных стран свидетельствует, что планированию подлежат не только мощности государственных и муниципальных медицинских организаций, но и структур иных форм собственности.

В Российской Федерации на уровне органов государственного, регионального и городского управления планируют: строительство и реконструкцию больниц и поликлиник; приобретение дорогостоящего оборудования; показатели сети медицинских организаций; обеспечение трудовыми ресурсами; финансирование. В 2004 году были приняты законодательные изменения в организации медицинской помощи в рамках разграничения полномочий между уровнями власти. Оказание первичной медицинской помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях было отнесено к компетенции муниципальных образований, а специализированной медицинской помощи в специализированных больницах — к компетенции субъектов РФ. Такое разделение имеет как положительные, так и отрицательные последствия.

В рамках городской системы здравоохранения сформированы условия для проведения единой медицинской политики, оптимального использования материально-технической базы, повышения эффективности инвестиций. В то же время перевод оказания специализированной помощи на иные немуниципальные уровни снижает качество медицинских услуг и, соответственно, не способствует оздоровлению населения.

5.3. Культура

Понятие «культура» многозначно. Когда термин «культура» употребляется, например, в таких сочетаниях, как «экономика культуры», «финансирование культуры», то подразумевается более узкий смысл, в контексте Основ законодательства Российской Федерации о культуре (утв. ВС РФ 09.10.1992 № 3612-1), который выделяет всю совокупность видов культурной деятельности.

Субъектами культурной деятельности в городском хозяйстве являются муниципальные организации (обычно юридические лица), осуществляющие действия, связанные с сохранением, созданием, распространением и освоением культурных ценностей и благ на территории данного города. К субъектам культурной деятельности следует отнести также Российскую Федерацию, субъекты РФ, муниципальные образования. Перечень видов культурной деятельности и сопоставление его с наиболее типичными видами соответствующих организаций представлен в табл. 5.3.

Типология культурной деятельности и виды организаций
	Виды культурной деятельности
	Виды организаций

	Выявление, изучение, охрана, реставрация и использование памятников истории и культуры
	Специализированные организации по охране памятников истории и культуры, музеи-заповедники, специализированные реставрационные организации

	Художественная литературу, кинематография, сценическое, пластическое, музыкальное искусство, архитектура и дизайн, фотоискуство, другие виды и жанры искусства
	Театры, концертные организации, цирки, киностудии, кинотеатры, выставочные залы, изостудии, художественно-оформительские организации, архитектурные мастерские; творческие союзы, общества, ассоциации, гильдии и другие общественные организации, объединяющие создателей, исполнителей, интерпретаторов произведений искусства

	Музейное дело и коллекционирование
	Музеи, архивы, ассоциации (союзы) музеев, архивов, общественные объединения работников музеев, архивов; частные коллекционеры культурных ценностей (физические и юридические лица) и их объединения

	Книгоиздание и библиотечное дело, архивное дело
	Издательства, библиотеки, библиотечные системы, архивы; объединения издателей, библиотечных работников, архивистов

	Международные культурные обмены
	Подразделения органов исполнительной власти города, координирующие и осуществляющие международные культурные контакты

	1 Производство материалов, оборудования и других средств, необходимых для создания, распространения и освоения культурных ценностей
	Предприятия соответствующего профиля


Круг организаций — субъектов культурной деятельности — косвенно определен еще одним официальным документом — Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД) и подразделе «Деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта» раздела «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг».

Решение городских проблем в области культуры находится в ведении исполнительных органов государственной власти конкретного города. Городские органы исполнительной власти в своем составе обычно имеют подразделения управления культурой. У этих структур могут быть разные названия: департамент культуры (культуры и искусства, культуры и туризма), комитеты по культуре (с теми же вариантами), управления культуры.

Городские органы культуры выполняют функции, которые определяются нормативными правовыми актами Российской Федерации и местной власти. Законом № 131-ФЗ определено, что к вопросам местного значения, в частности, относятся:

1)
организация библиотечного обслуживания населения;

2) создание условий для организации досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры;

3) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения (городского округа).

Законом предусмотрен также порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Это дает основания для расширения полномочий муниципальных образований в сфере культуры.

Под организациями культуры обычно понимают организации, для которых культурная деятельность является основной. Такие организации есть в государственном секторе (государственные и муниципальные организации культуры) и в частном (негосударственные организации культуры).

Основные цели деятельности некоммерческой организации, ее миссия связываются с достижением «социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей...». Коммерческие и некоммерческие организации культуры функционируют в различных организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством.

Организации культуры действуют сегодня в России в самых разнообразных организационно-правовых формах. Среди организаций культуры можно встретить производственные кооперативы (артели) и хозяйственные общества, некоммерческие партнерства и автономные некоммерческие организации, фонды и общественные объединения. Однако следует призвать, что наиболее распространенная форма организаций культуры в сегодняшней России — государственное (муниципальное) учреждение.

В связи со спецификой трудовых процессов в сфере культуры здесь применимы далеко не все принципы организации и регулирования оплаты труда, которые используются в коммерческом и производственном секторах экономики. Это относится, например, к принципу взаимосвязи уровня заработной платы с изменением производительности труда, являющемуся одним из основополагающих в производственном секторе.

Еще раз подчеркнем, что государственная поддержка в виде прямого финансирования производства и потребления продуктов культуры (и (или) в виде соответствующих налоговых льгот) осуществляется только для тех из них, которые относятся к социальным, смешанным и смешанным коммунальным культурным благам. Приведем пример, воспользовавшись для этого данными бюджетной статистики. Данные, приведенные в этой таблице, свидетельствуют о том, что объем государственной поддержки организаций культуры оохмие там, где выше социальная полезность. Услуги библиотек, например, обеспечиваются финансированием из бюджета в пределах W>, сельских клубов и домов культуры — в пределах 90%, филармоний и музеев — в пределах 70%, а парков культуры и отдыха, где превалирует развлекательная деятельность, — в пределах 40%.

Основная задача городских властей состоит в создании условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие горожан, репетицию права на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.

Обязанность государства — путем прямого финансирования и проведения соответствующей налоговой политики поддерживать развитие библиотечного дела, хранение и использование музейных предметов и музейных коллекций, входящих в состав музейного фонда Российской Федерации, обеспечивать сохранение, популяризацию и государственную охрану объектов культурного наследия — в последующие годы была закреплена в Федеральных законах от 29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле», от 26.05.1996 № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации», от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Финансовым источником выполнения этих обязательств являются федеральный, региональные (субъектов РФ) и местные (муниципальных образований) бюджеты, последние составляют в совокупности консолидированный бюджет субъектов РФ, а совместно с федеральным бюджетом — консолидированный бюджет страны. Государственная поддержка культурной деятельности осуществляется из бюджетов разных уровней исходя из тех предметов ведения и полномочий в области культуры, которые возложены на соответствующие органы власти и органы местного самоуправления Конституцией РФ, уставами субъектов РФ, федеральными и региональными законодательными актами, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Полномочия органов власти субъектов РФ и органов местного управления в области культуры определены рядом федеральных законов, в частности ст. 39 и 40 «Основ законодательства о культуре», Законом № 131-ФЗ. Часть этих государственных полномочий органа власти субъекта РФ может быть передана органам местного самоуправления с передачей им соответствующих материальных и финансовых ресурсов.

Таким образом, объем финансирования культурной деятельности и бюджетов разного уровня связан как с необходимостью финансового обеспечения отдельных полномочий в области культуры, так и с составом и числом учреждений культуры, имущество которых находится в федеральной, региональной или муниципальной собственности. С учетом этих факторов доля федерального бюджета в расходах на культуру составляет около 20% общих затрат государства на эти пели, доля бюджетов субъектов РФ — около 30%, местных бюджетов —около 40%.

Формирование и исполнение бюджета культуры на уровне бюджетной системы города осуществляется на основе единых принципов, установленных Бюджетным кодексом РФ, а также другими законами и нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов, составления и рассмотрения проектов бюджетов, утверждения и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, д также контроля за их исполнением.

Группировка расходов бюджетов всех уровней включает их функциональную экономическую и ведомственную классификацию. И соответствии с Бюджетным кодексом РФ деятельность учреждения культуры финансируется из соответствующего бюджета на основании сметы доходов и расходов. В свете новых положений, связанных с реализацией Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», и утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010 № 1101 -р «Программой по повышению эффективности бюджетных расходов на период по 2012 года», система бюджетного финансирования учреждений социальной сферы принципиально меняется. Одним из ключевых звеньев предстоящей реформы должно стать совершенствование право-ми|о статуса государственных (муниципальных) учреждений с целью повышения качества и эффективности услуг, предоставляемых за счет нюджетных средств.

Рассмотрим положения предлагаемой реформы более подробно и применительно ко всем отраслям социальной сферы городского хозяйства. Все государственные и муниципальные учреждения будут делиться на три типа: автономные, бюджетные и казенные.

Казенные учреждения. С 1 января 2011 г. для ряда государственных и муниципальных учреждений вводится новая организационно-правовая форма — казенное учреждение. Особенности правового положения казенных учреждений установлены обновленной редакцией ст. 161 БК РФ. В целом статус казенного учреждения аналогичен статусу бюджетного учреждения, определенному действующим в настоящее время законодательством. В частности, финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы. Казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. При этом доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы. Российской Федерации (п. 4 ст. 298 ГК РФ). Для учреждений социальной сферы городского хозяйства такая форма, за исключением отдельных объектов здравоохранения, не предусмотрена.

Бюджетные учреждения. Особенности правового положения бюджетных учреждений установлены ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее — Закон об НКО). Бюджетное учреждение — некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправлении в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. Бюджетное учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности (в обязательном порядке указанным в учредительных документах), в соответствии с государственным (муниципальным) заданием, от выполнении которого оно не вправе отказаться. Финансовое обеспечение выполнения этого задания осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета.

Сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, и пределах установленного государственного (муниципального) задания бюджетное учреждение вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом, для граждан и юридических ниц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Бюджетное учреждение также вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от приносящей доход деятельности, и приобретенное за счет них доходов имущее поступают в самостоятельное распоряжение (ноджетного учреждения (п. 3 ст. 298 ГК РФ).

Имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с ГК РФ. Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом (перечень которого будет установлен дополнительно), а также недвижимым имуществом. Согласно п. 4 ст. 24 »дкона об НКО в интересах достижения целей, предусмотренных уста-иом, бюджетное учреждение может создавать другие некоммерческие ирпшизации и вступать в ассоциации и союзы.

Автономное учреждение. Правовое положение автономных учреждений определяет Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об ав-мшомных учреждениях» (далее — Закон об АУ). Действие Закона nil КО на автономные учреждения не распространяется.

Определение автономного учреждения, которое дает Закон об АУ, практически полностью совпадает с приведенным выше понятием Пюджетного учреждения. Как и бюджетное учреждение, автономное учреждение отвечает по своим обязательствам имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затемненных за ним учредителем или приобретенных автономным *чреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества.

I осударственное (муниципальное) задание для автономного учреж-|> пни формируется и утверждается учредителем в соответствии с ви-ммм деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельно-• hi Финансовое обеспечение основной деятельности осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета и иных, не запрещенных федеральными законами источников.

Автономное учреждение без согласия учредителя не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним учредителем или приобретенными автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества. Остальным имуществом, в том числе недвижимым имуществом, автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно.

Доходы автономного учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создано, если иное не предусмотрено Законом об АУ. Собственник имущества автономного учреждения не имеет права на получение доходов от осуществления автономным учреждением деятельности и использования закрепленного за автономным учреждением имущества.

Особенности налогообложения. С 1 января 2011 г. вступил в силу пакет поправок, внесенных в часть вторую Налогового кодекса РФ (НК РФ), устанавливающих особенности налогообложения государственных (муниципальных) учреждений. Основная особенность состоит в порядке взимания налога на прибыль. К средствам целевого финансирования, не включаемым в налоговую базу по налогу на прибыль, отнесены доходы в виде лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований), доведенных в установленном порядке до казенных учреждений, а также в виде субсидий, предоставленных бюджетным учреждениям и автономным учреждениям (подп. 14 п. 1 ст. 251 НК РФ). Также не включаются в налоговую базу доходы в виде средств, полученных от оказания казенными учреждениями государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ), а также от исполнения ими иных государственных (муниципальных) функций (подп. 33.1 п. 1 ст. 251 НК РФ). К расходам, не учитываемым в целях налогообложения, отнесены расходы казенных учреждений в связи с исполнением государственных (муниципальных) функций, в том числе с оказанием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) (п. 48.1 ст. 270 НК РФ). Автономные учреждения, так же как и бюджетные, с 1 января 2011 г. будут вправе уплачивать только квартальные авансовые платежи по налогу на прибыль (п. 3 ст, 286 НК РФ). Сравнительная характеристика автономных, бюджетных и казенных учреждений, а также анализ налоговой нагрузки на эти учреждения приведены в табл. 5.5 и 5.6.

Учредителям бюджетных учреждений предстоит разработать пакет юкументов (более десяти), без которых функционирование бюджетных учреждений в новом правовом статусе невозможно. В течение переходного периода (с 01.01.2011 по 01.07.2012) бюджетные учреждения могут финансироваться путем предоставления субсидий на выполнение государственного (муниципального) заказа.

Для услуг, оказываемых в социальной сфере, предусмотрен подушевой норматив. Для работ, выполняемых бюджетными учреждениями, норматив не обязателен.

Источники финансирования культурных проектов разнообразны и не отличаются от аналогичных источников финансирования организаций культуры, в частности от государственных и муниципальных. )то также могут быть средства государственного и муниципального бюджетов, средства, поступающие от непосредственных потребителей культурных услуг, средства доноров (коммерческих структур, благотворительных организаций, физических лиц).

Долевое участие в финансировании проектов разных источников »ависит не только и не столько от содержания проекта и его художественной значимости, сколько от нацеленности менеджеров на работу с определенными покупателями (потребителями) результатов проектной деятельности: государственными органами, населением, донорами.

Международный конкурс имени П.И. Чайковского в Москве, Международный оперный фестиваль имени Ф.И. Шаляпина в Казани, музыкальный фестиваль им. Г.В. Свиридова в Курске, фестиваль финно-угорских театров п Йошкар-Оле, Всероссийский Пушкинский театральный фестиваль в Пскове ii основном финансируются из государственного бюджета.

Небольшие культурные проекты часто проводятся на средства благотвори-юльных организаций.

Налогообложение организаций культуры. Налог на добавленную стоимость. Согласно ст. 149 НК РФ не облагаются налогом, в частности, услуги:

· по предоставлению напрокат аудио-, видеоносителей из фондов организаций, осуществляющих деятельность в сфере культуры и искус-ciua, звукотехнического оборудования, музыкальных инструментов, сценических постановочных средств, костюмов, обуви, театрального реквизита, бутафории, постижерских принадлежностей, культинвен-шри, животных, экспонатов и книг;

· изготовлению копий в учебных целях и учебных пособий, фотокопированию, репродуцированию, ксерокопированию, микрокопи-роианию с печатной продукции, музейных экспонатов и документов и i фондов организаций, осуществляющих деятельность в сфере куль-|уры и искусства;

звукозаписи театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных мероприятий, по изготовлению копий звукозаписей из фонотек организаций, осуществляющих деятель-нос i ь в сфере культуры и искусства;

доставке читателям и приему у читателей печатной продукции и i фондов библиотек;

· составлению списков, справок и каталогов экспонатов, материалов и других предметов и коллекций, составляющих фонд организаций, осуществляющих деятельность в сфере культуры и искусства;

· предоставлению в аренду сценических и концертных площадок другим организациям, осуществляющим деятельность в сфере культуры и искусства;

· распространению билетов и абонементов на посещение театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных мероприятий, аттракционов в зоопарках и парках культуры и отдыха, экскурсионных билетов и экскурсионных путевок, форма которых утверждена в установленном порядке как бланк строгой отчетности;

· реализация программ на спектакли и концерты, каталогов и буклетов.

К организациям, осуществляющим деятельность в сфере культуры и искусства, в целях освобождения от обложения НДС относятся театры, кинотеатры, концертные организации и коллективы, театральные и концертные кассы, цирки, библиотеки, музеи, выставки, дома и дворцы культуры, клубы, дома (в частности кино, литератора, композитора), планетарии, парки культуры и отдыха, лектории и народные университеты, экскурсионные бюро (за исключением туристических экскурсионных бюро), заповедники, ботанические сады и зоопарки, национальные парки, природные парки и ландшафтные парки.

5.4. Образование

Качество образования становится определяющим при повышении конкурентоспособности стран в современном мире. Для городов, главным ресурсом которых является именно человеческий капитал, возрастает роль эффективности образования. В ведении городского хозяйства находится система дошкольного и общего образования. Финансирование образования осуществляется в определенном порядке, на основе сметы, и называется сметным финансированием.

Сметное финансирование — это предоставление денежных средств из государственного и (или) муниципального бюджета для покрытии расходов учреждений на основании сметы — планового документ установленного содержания. Оно осуществляется в строгом соответствии с целевым назначением расходов и нормами затрат, устанавливаемыми финансирующим органом с учетом особенностей деятельно* сти бюджетных учреждений.

Смета бюджетного учреждения представляет собой составленный по установленной или принятой форме и утвержденный в установленном же порядке документ, определяющий объем и поквартальное распределение бюджетных ассигнований на все расходы данного учреждения. Установленные сметой затраты учреждения группируются в соответствии с бюджетной классификацией, которая определяет целевую направленность ассигнований по каждой классификационной статье — группе расходов.

Бюджетная роспись составляется главными распорядителями бюджетных средств. Сводная бюджетная роспись по муниципальному бюджету в городах составляется и утверждается местными департаментами финансов.

В процессе бюджетного финансирования образования основными инляются следующие этапы:

· разработка проекта бюджета;

· внесение проекта бюджета на утверждение;

· принятие и утверждение бюджета;

—
доведение утвержденного бюджета до участников процесса финансирования;

—
исполнение бюджета.

Разработка проекта бюджета по отрасли «Образование», представляющего собой сводную смету затрат по всем учреждениям системы образования города или отдельного муниципального образования и разрезе статей бюджетной классификации, может осуществляться /шумя основными способами:

1) разработка каждым учреждением системы образования проекта у меты с последующим сведением этих проектов в сводную смету;
2) разработка общей сметы расходов по всей планируемой системе образования с последующей декомпозицией разработанной сметы но отдельным учреждениям.
Потребность в бюджетном финансировании образовательного учреждения любого уровня образования базируется на трех основных мшичественных параметрах:

I) численности учащихся в школе;

)) размере действующей системы оплаты труда и социального обе-• печения работников и учащихся;

\) стоимости имеющейся материальной базы, на которой осущест-п'икчея образовательный процесс.

Численность учащихся определяется либо заданиями, либо демо-фмфической ситуацией. Действующая система оплаты труда и социального обеспечения определяется решениями органов власти и (или) управления и не зависит ни от численности учащихся, ни от числа работников системы образования. Материальная база определяется через установленные нормы и нормативы материального обеспечения образовательного процесса и фактически представляет собой величину сложившуюся, ежегодно изменяющуюся с учетом ввода новых объектов.

В Российской Федерации на начало 2008—2009 учебного года работали 1407 гимназий (948,2 тыс. учащихся), 1021 лицей (624,7 тыс. учащихся). Используя указанные параметры, рассчитывается потребность в бюджетных средствах. При этом каждый параметр является комплексным, объединяя множество вторичных параметров, которые необходимо учесть в финансовых расчетах, например:

· контингент учащихся по уровням образования, формам и программам обучения, коэффициенты приведения контингента, численность отдельных категорий учащихся, нормативные соотношения, позволяющие определить численность преподавателей, иные показатели, позволяющие определить численность работников образовательных учреждений в зависимости от численности учащихся;

· установленная система оплаты труда работников системы образования, включая систему доплат, надбавок и выплат, зависящих от условий и характера работы, занимаемых должностей, территориального расположения и др.;

· нормативы социального и материального обеспечения студентов, учащихся, воспитанников, преподавателей, работников образовательных учреждений;

· материальная база образовательных учреждений — площади зданий, занимаемые земельные участки, приборы и оборудование, используемые в образовательном процессе, инвентарь и пр.;

—
другие необходимые показатели.

Источниками получения этих данных являются формы статистической и бухгалтерской отчетности, нормативные документы. Принципы использования перечисленных показателей при расчете потребности в финансировании образовательных учреждений приведены в табл. 5.8.

Положения Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» фактически уже были апробированы в рамках комплексных проектов модернизации образования в 2007—2009 гг. в 31 субъекте РФ.

Основное содержание показателей, норм и нормативов, используемых в расчете потребности образовательных учреждений в финансовых ресурсах

	Направление определения потребности
	Основное содержание используемых в расчете показателей

	Определение численности преподавателей и иного персонала образовательных учреждений
	Предельная численность учащихся в классе, учебной группе;

установленные нормы времени обучения для различных категорий учащихся;

установленная норма рабочего времени для преподавателей;

установленное соотношение преподавателей и учащихся;

сложившееся (утвержденное) соотношение преподавательского состава и иных категорий работников образовательных учреждений; типовые штаты образовательных учреждений

	Расходы на оплату 1 руда, стипендии и другие денежные выплаты
	Минимальный размер оплаты труда; утвержденная система оплаты труда; районные коэффициенты к оплате труда; утвержденные размеры стипендии для учащихся; установленные размеры компенсационных выплат; установленные натуральные нормы обеспечения обменных категорий учащихся

	Расходы на обеспечение осуществления образовательного процесса
	Нормы и нормативы обеспечения образовательного процесса (практически отсутствуют)

	Расходы на обеспечение содержания (образовательного учреждения как материального объекта
	Установленные нормативы обеспечения электроэнергией, теплом, водоснабжением и водоогведени-ем, газом, топливом и другими ресурсами


В этом эксперименте участвовали более 20 тыс. школ, в которых учатся 5 млн школьников. Предусмотрено финансирование за счет (иоджета основной образовательной программы, включающей все «»ои мтельные школьные предметы: русский язык, литературу (литера-ivpnoe чтение), математику, физику, химию, биологию, историю, общее гвознание (включая экономику и право), искусство (музыка, ИЗО, MX К), технологию (труд), физическую культуру, географию, природо-тжчше (окружающий мир), иностранный язык, родной (нерусский) и H.IK и литературу, информатику и ИКТ, основы безопасности жизнедеятельности. Переход школ на новые стандарты регулируется федеральной нормативной базой; выработана система критериев оценки качества работы школ.

5.5. Физическая культура и спорт

Значение физической культуры и спорта для экономики и общества чрезвычайно высоко. Учитывая это обстоятельство, государственные органы в России и за рубежом активно содействуют развитию профессионального и любительского спорта в своих странах и на межгосударственном уровне. Государственная поддержка физической культуры и спорта осуществляется по широкому спектру направлений. В частности, поддержка оказывается на законодательном уровне, закрепляя благоприятные условия для функционирования и развития физкультуры и спорта, путем прямого участия в строительстве стадионов, бассейнов, спортивных и туристических комплексов, обслуживающих крупные соревнования (например, государство берет на себя расходы по строительству олимпийских объектов).

Кроме того, государство осуществляет финансирование физкультуры и спорта как прямое (выделяя денежные средства из бюджетов всех уровней на содержание управленческого аппарата, на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки (НИОКР) в области физкультуры и спорта, на спортивное образование, на содержание спортивных команд и некоторые другие мероприятия), так и косвенное (льготное налогообложение и кредитование, частичное или полное освобождение от уплаты таможенных пошлин).

В создании и укреплении материальной базы физической культуры и спорта также принимают участие муниципалитеты и местные власти — они возводят за счет своих бюджетов новые спортплощадки и гимнастические залы, несут расходы по ремонту и содержанию уже существующих объектов спортивного назначения, финансируют местные соревнования.

Государство осуществляет финансирование по всем перечисленным направлениям на основе специально разработанных перспективных планов. Планы развития физической культуры и спорта формируются на федеральном, республиканском, областном и муниципальном уровнях, а также на уровне отдельных районов и спортивных организаций. Все эти планы взаимоувязываются и согласуются друг с другом, образуя целостный единый план государственного развития физической культуры и спорта с обоснованием выделения финансирования на запланированные мероприятия. Планирование обеспечивает целенаправленное и согласованное общественное воздействие на развитие физкультуры и спорта на основе единого плана в целях наиболее полного удовлетворения потребностей общества и каждой отдельной личности в физическом совершенствовании.

С помощью планирования физической культуры и спорта решаются следующие задачи:

1) определяются общие направления и выделяются приоритеты развития физкультуры и спорта в стране в долгосрочной и краткосрочной перспективе;

2) устанавливается численность аппарата управления физической культурой и спортом;
3) устанавливается количество научно-исследовательских организаций в области спорта, а также вырабатываются перспективные направления научно-технического прогресса в сфере физкультуры и спорта;

4) устанавливаются конкретные задания по развитию массового и профессионального спорта;

5) устанавливается оптимальная численность кадров, занятых и сфере физической культуры и спорта;

6) обеспечивается комплексное развитие всех элементов единой системы физкультуры и спорта;

7) устанавливаются ориентиры по дальнейшему повышению уровня мастерства всех участников спортивных отношений;

8) приводятся в соответствие с финансовыми и материальными ресурсами все запланированные мероприятия.

В сфере физкультуры и спорта действует широкий спектр органи-!аций, имеющих статус некоммерческих. Их основные цели заключаются в популяризации отдельных видов спорта, распространении знаний о здоровом образе жизни, управлении видами спорта, оказании помощи спортсменам-ветеранам, а также иных целях, направленных на достижение других общественных благ. Часто деятельность таких организаций сопровождается вспомогательной предпринимательской деятельностью.

Способы и источники финансирования спортивных организаций и нашей стране и за рубежом весьма разнообразны и неоднородны: финансовые ресурсы на развитие физической культуры и спорта выясняются государственными органами, профсоюзными организациями, внебюджетными фондами, муниципалитетами и образовательными структурами. Кроме того, средства на физическую культуру и спорт поступают по линии международных спортивных, благотворительных, научных и иных организаций, а также от отдельных меценатов и спонсоров.

Многие спортивные клубы и организации осуществляют собственную предпринимательскую деятельность — издательскую (выпуск газет, журналов, справочников), производственную (изготовление сувениров, значков, вымпелов и иной спортивной символики); а также продают права на телевизионную и радиотрансляцию соревнований и интервью, осуществляют трансферты или «куплю-продажу» спортсменов, производят прочие виды коммерческой деятельности. Источники финансирования спортивных клубов и организаций складываются из пяти основных групп:

1) государственное финансирование, осуществляемое из федерального и местного бюджетов;

2) самофинансирование, осуществляемое спортивными организациями за счет собственной предпринимательской деятельности (включая участие в коммерческих соревнованиях), а также спонсорства;

3) финансирование по линии образовательных учреждений и профессиональных союзов;

4) финансирование, осуществляемое по линии олимпийских комитетов и международных спортивных организаций;

5) поступления от благотворительной деятельности (меценатства) отдельных граждан и организаций.

Рассмотрим более детально основные принципы финансирования физической культуры и спорта из бюджетных и внебюджетных источников.

Из местных бюджетов денежные средства выделяются на финансирование соревнований на первенство города и области, на покупку спортивного инвентаря, на содержание спортивных школ и спортивных команд; из бюджетных средств выплачиваются стипендии отдельным спортсменам, оказывается помощь ветеранским спортивным организациям. За счет областных, районных и муниципальных бюджетов ведется строительство и ремонт спортивных площадок и сооружений в жилых районах города.

Важность физической культуры и массового спорта для государства и общества требует всемерной социально-экономической поддержки» включая обеспечение необходимым инвентарем и оборудованием образовательных учреждений, клубов по месту жительства, коллективов физической культуры; реконструкцию имеющихся и строительство новых спортивных площадок и сооружений; улучшение подготовки спортивных резервов, повышение эффективности работы спортивных школ.

Одна из ключевых задач городских органов по управлению физкультурой и спортом — вовлечение все большего количества занимающихся в орбиту массовой физкультуры. Спортивно-массовая и физкультурно-оздоровительная работа в городе включает в себя мероприятия по организации и проведению районных и городских соревнований по различным видам спорта; создание сборных команд для участия во всероссийских массовых соревнованиях; медицинское обеспечение спортивно-массовых мероприятий и создание благоприятных условий для лечебно-профилактического обслуживания спортсменов; проведение оздоровительных мероприятий.

Очевидно, что без наличия спортивных сооружений невозможно проведение качественных учебно-тренировочных занятий и спортивно-массовых мероприятий, привлечение широких слоев населения к регулярным занятиям физической культурой. Городские власти несут ответственность за своевременный ремонт, реконструкцию существующих спортивных сооружений и возведение новых, а также выделяют финансирование, необходимое для проведения данных работ.

Осуществляя бюджетное финансирование физической культуры и спорта, государство стремится к всестороннему развитию человека, утверждению здорового образа жизни, формированию условий для занятий любыми видами физкультуры и спорта, организации профессионально-прикладной подготовки, профилактике заболеваний, вредных привычек и правонарушений. Развивая национальный спорт, в том числе спорт высших достижений, государство тем самым консолидирует нацию, целенаправленно формирует чувство па-фиотизма и гордости за свою страну. В настоящее время идет борьба многих городов мира за проведение крупнейших спортивных соревнований — Олимпийских игр, чемпионатов мира и Европы, стимулирующих развитие современной спортивной материально-технической Hiiibi в городах проведения, активизирующих интерес местного населения к спорту и формирующих благоприятный имидж города.

Расчет субвенций, предоставляемых бюджетам внутригородских муниципальных образований для осуществления досуговой, соци-.1 iiию-воспитательной, физкультурно-оздоровительной и спортивной работы с населением по месту жительства выполняется ежегодно на основании следующих показателей:

-
эксплуатационные расходы на содержание переданных в управ-к-иие помещений соответствующего функционального назначения;

—
нормативы расходов на оплату труда, приобретение материалов и оборудования, организацию конкурсов и фестивалей, проведение пра щничных мероприятий;

· нормативная величина эксплуатационных расходов на содержание спортивных площадок;

· нормативная величина расходов на оплату труда, приобретение спортивного инвентаря и организацию спортивных мероприятий;

· площади переданных муниципалитетам спортивных площадок в соответствии с полномочиями местных властей в сфере организации досуговой,социально-воспитательной,физкультурно-оздоровительной и спортивной работы с населением по месту жительства;

· численность населения внутригородских муниципальных образований.

Например, в утвержденном генеральном плане развития Москвы на период до 2025 г. перспективы комплекса физической культуры и спорта определены путем формирования двух подсистем объектов:

1) социально значимых региональных объектов районного, межрайонного и городского уровня обслуживания, формирующих комфортную среду жизнедеятельности, ориентированных на поддержание физического, нравственного и духовного здоровья населения;

2) объектов федеральных и региональных, осуществляющих функции столицы Российской Федерации.

Предусмотрено приоритетное развитие новых типов спортивных объектов, ориентированных в первую очередь на социально незащищенные группы населения — детско-юношеские возрастные группы, маломобильные группы населения преклонного возраста и инвалидов, молодежь, — ФОКи, бассейны, катки;

В сфере физкультуры и спорта значительные усилия направлены на повышение качества предоставляемых услуг объектами физкультуры и спорта на основе комплексного развития социально значимых объектов физкультуры и спорта, направленного на создание условий для физического совершенствования, укрепления здоровья населения, приобщение различных групп горожан (в первую очередь детей и молодежи) к систематическим занятиям физкультурой и спортом за счет развития массовых видов спорта, приближенных к местам проживания.

На первую очередь реализации генплана (2015 г.) предусмотрено достижение 40%-ной расчетной нормативной обеспеченности населения спортивными объектами (крытые объекты) районного уровня обслуживания за счет строительства физкультурно-оздоровительных комплексов, бассейнов, катков, первоочередное размещение нового строительства объектов в районах с наименьшей обеспеченностью.

На 2025 год запланировано:

—
достижение 100%-ной расчетной нормативной обеспеченности дли дальнейшего развития сети объектов детского и юношеского спорта, в том числе обеспечение крытыми и плоскостными спортивными объектами районного уровня обслуживания; устранение неравномерности размещения сети по административным округам и районам города;

· увеличение охвата детей и подростков занятиями физкультурой и спортом в 10 раз, охвата населения в целом физкультурно-оздоровительной и спортивной практикой в 8 раз, увеличение посещаемости спортивных сооружений и 5 раз с целью снижения уровня заболеваемости населения на 20% и увеличения продолжительности жизни населения на 10—15 лет, обеспечение нормативной доступности учреждений в местах проживания населения;

· рост занятых в этой сфере граждан до 160% с созданием дополнительных рабочих мест (около 75 тыс.) и создание сбалансированной системы целевой подготовки и переподготовки кадров в рамках потребности развития массовой физической культуры и спорта в Москве.































































